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PLAN REGULADOR DEL CANTON DE GRECIA
PROCESO METODOLOGICO

1.1. ANTECEDENTES

Grecia es el canton numero 3 de la provincia de Alajuela. La ciudad de Grecia se
encuentra ubicada aproximadamente a 50 kildmetros al noroeste de la ciudad de San

José, y es la cabecera de este canton.
El canton como tal, esta dividido politicamente en ocho distritos los cuales son: Grecia,
San Isidro, San Roque, San José, Tacares, Rio Cuarto y Bolivar. Los datos que se

muestran en el documento oficial de la Division Territorial Administrativa, 2001 son:

TABLA 1.1. DIVISION ADMINISTRATIVA

DISTRITO KM2 POBLACION
Grecia 6.86 17297
San Isidro 18.09 4267
San José 12.42 5359
San Roque 26.14 7999
Tacares 24 .84 5679
Rio Cuarto 254 .2 5851
Puente Piedra 22.86 6060
Bolivar 30.31 5224

TOTAL 395.72 57736

Fuente: Division Territorial Administrativa, 2001

El cantén se encuentra dividido en dos partes: su parte sur esta localizada centralmente
en el pais, pertenece a la regién occidental de la zona alta central de Costa Rica y es

parte de la cuenca del Rio Grande de San Ramén. La parte norte del cantén corresponde
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al distrito de Rio Cuarto, el cual forma una cuia entre los cantones de San Carlos vy

Sarapiqui, en la zona norte del pais.

Debido a estas condiciones, donde existen dos sectores del cantdn, ubicados en regiones
distintas y con condiciones ambientales, sociales y politicas muy diversas, la empresa ha
asumido el reto de realizar lo que se ha denominado “el desarrollo de dos planes

reguladores” de manera paralela.

Cabe destacar, que Rio Cuarto posee un area cercana a dos terceras partes del territorio
del cantén; exactamente corresponde al 64.24%. Ademas, tiene caracteristicas rurales y
sus principales actividades productivas son las agricolas y agropecuarias. Aun asi, su
potencial turistico es valioso y se debe prever el desarrollo de este sector de manera

armoniosa con la naturaleza.

En el Sector Occidental, el cual tiene caracteristicas mas urbanas, se encuentra la ciudad
de Grecia; localizada a una altitud promedio de 999 msnm. Se presentan variaciones en
las cabeceras de distrito que van desde los 425 msnm. En Rio cuarto hasta los 1290

msnm. en San Isidro.

Los primeros pobladores de este cantén, después de la época de la independencia, se
establecieron al oeste del rio Poas, y provenian de los actuales cantones de San José,
Alajuela, Heredia y Barva. Estos pobladores solicitaron en Octubre de 1828 a la
Municipalidad de Alajuela la autorizacion para establecer una nueva poblacion y una

ermita en tierras de la cofradia de Barva.

Diez afios después, en a Ley N° 69 del 9 de mayo de 1838, en el gobierno don Manuel
Aguilar Chacon, se autorizé a los vecinos dispersos en la zona, para que, previa licencia
eclesiastica, erigieran una ermita en la poblacion que constituyeran, la cual se llamaria

Grecia. Grecia, como pueblo se fundé el 27 de abril de 1838.

En las Ordenanzas Municipales promulgadas en ley N°. 20 del 24 de Julio de 1867,

articulo 6, se cred el cantdon 3 Grecia de la provincia de Alajuela.

I
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Las coordenadas geograficas del area de estudio del cantéon de Grecia en el Sector

Oriental, correspondientes al distrito de Rio Cuarto son:

e 247 - 284 latitud norte de la cuadricula Lambert Costa Rica norte

e 517 - 519 longitud este de la cuadricula Lambert Costa Rica norte

Los limites de este distrito se describen a continuacion:

Por el Norte: limita con el canton de San Carlos, y esta definido por el Rio Toro

hasta la linea meridional 518 500 Lambert Costa Rica norte, aproximadamente.

Por el Este: limita con el canton de Sarapiqui, utilizando la linea meridional 518 500
Lambert Costa Rica Norte hasta interceptar con el Rio Sardinal, donde empieza a

limitar con el cantdon de Heredia.

Por el Sur: limita con los cantones de Heredia y Valverde Vega, donde el limite lo

define el Rio Maria Aguilar

Por el Oeste: limita con el cantén de San Carlos, definido por el Rio Toro

Las coordenadas geograficas del area de estudio del cantén de Grecia en el Sector

Occidental, correspondientes a los restantes distritos son

e 220 - 241 latitud norte de la cuadricula Lambert Costa Rica norte

e 497 - 511 longitud este de la cuadricula Lambert Costa Rica norte

Los limites de este distrito se describen a continuacion:

Por el Norte: limita con los cantones de Valverde Vega y Poas. Cabe destacar
que dentro de estos limites se encuentra el Parque Nacional del Volcan Poas, donde

una pequena parte se encuentra dentro del canton de Grecia.

[

EGOPLAD
I.I\H‘l} A

- Plan regulador urbano y rural de Grecia -



Por el Este: limita principalmente con el cantén de Poas y con el canton de Alajuela.
En la parte alta, la division cantonal esta conformada por el Rio Achiote, que
después se bifurca en el Rio Tacares por donde continua la divisidon cantonal. A la
altura de comunidad de Santa Gertrudis Sur, se bifurca el Rio Tacares en el Rio

Prendas, hasta llegar al Rio Poas.

Por el Sur: limita con los cantones de Alajuela y Atenas. Esta definido por el rio

Poas, y el Rio Grande

Por el Oeste: limita principalmente con el cantén Valverde Vega, ademas con el
cantdén de Naranjo y un pequefio sector con Atenas. El limite esta definido por el

Rio Sarchi, hasta en el sector donde se une al Rio Agualote y se convierten en el

Rio Grande

o
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1.2. JUSTIFICACION

Los primeros pobladores llegaron a la region al
oeste del Rio Poas, a mediado del siglo
dieciocho. Desde entonces, el paisaje griego
ha estado caracterizado por las plantaciones

de café y cafa, principalmente.

Inicialmente fueron fincas pequefas vy
medianas que aseguraban la satisfaccién de
las necesidades de los agricultores y sus
familias, con trabajo e ingresos asegurados
durante la mayor parte del afio. Actualmente,
se mantienen grandes terrenos sembrados de
cafa, principalmente en las zonas bajas del

Sector Occidental de Grecia y café en las

zonas altas del mismo sector.

Imagen 1.1.: Cultivo de Caiia

Hay que tomar en cuenta que la siembra y la cosecha de los dos cultivos se da en
épocas distintas, amortiguando el impacto en tiempos de crisis de uno de los productos,
situacion que hasta la fecha, ha permitido la sobrevivencia de las grandes plantaciones
que manejan el bicultivo. En el caso de pequefas parcelas, es una situacion que, debido
a la presion urbana y factores macroecondmicos, han obligado a la desaparicion
progresiva y el traslado del uso de la tierra de estas actividades, hacia el desarrollo

residencial y el de actividades econdémicas alternativas.

Ademas del cultivo de café y de la cafia que se da en Grecia, Sector Occidental, en la
zona de Tacares hace unos 60 afos se introdujo la produccién de hortalizas en las
haciendas, (Resultado de arreglos entre los propietarios y los peones) como cultivo

asociado a los tradicionales, costumbre que muy lentamente se fue extendiendo al resto

|~
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del cantén. Hoy en dia existe una alta diversidad de cultivos, entre ellos hortalizas,

tomates, plantas ornamentales y helechos.

En el caso de Rio Cuarto, también inici6 con asentamientos
indigenas, conforme se desarrollaron las zonas aledafas,
Rio Cuarto recibié una presion de desarrollo similar y mas
evidentemente en Rio Cuarto y Santa Rita. Cabe destacar
que Rio Cuarto se encuentra enclavado entre dos sectores
importantes de la zona norte como es San Carlos y

Sarapiqui, de quienes recibe influencia directa, en especial,

al ser una ruta de paso entre la zona norte y comunidades

Imagen 1.2.: Vestigios

Arqueolégicos ubicadas en la provincia de Limon.
encontrados en la zona de

Rio Cuarto.

Las actividades productivas si son distintas a las que se presentan en el Sector Occidental
del cantéon. En este sector, debido a la influencia que recibe de la zona norte se
encuentran actividades agropecuarias, avicolas y recientemente turisticas. Ademas, se

introdujo el cultivo de pifa, el cual ha tenido éxito en esta regién.

Imagen 1.3.: Actividad Ganadera en el Sector Oriental — Rio Cuarto de Grecia

o
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En los Ultimos afos, estas
actividades han tomado
fuerza, y ahora se evidencia
mayor agroindustria, siendo
el caso mas relevante el de
Propokodursa, pero no resta
el esfuerzo a otras
actividades econdmicas de

este mismo tipo.

Imagen 1.4.: Instalaciones de Propokodursa.

Es importante destacar, la actividad agricola de la pifia, que se da en esta region, y que

ha venido creciendo como un cultivo alternativo para las personas que trabajan la tierra.

Actualmente, se evidencian sectores importantes sembrados de pifa, por lo que el

manejo de este cultivo de manera sustentable se vuelve importante para el desarrollo

sostenible del cantdn, sus recursos y sus potencialidades turisticas.

Imagen 1.5.: Sembradio de Pifia en el sector Oriental Rio Cuarto de Grecia

o

- Plan regulador urbano y rural de Grecia -

EGOPLAY
LI ?E‘A



Para finalizar, es importante mencionar que Rio Cuarto es un distrito amplio, de baja
densidad habitacional, por lo que se esperaria encontrar bosques importantes a
conservar. Desdichadamente, antes de la introduccion de otras actividades econémicas,
Rio Cuarto, fue un sector donde se desarrollé la tala de especies madereras, para
satisfacer la necesidad de maderas finas para otros sectores econémicos. Actualmente,
quedan parches boscosos, intervenidos, que el Plan Regulador pretende recuperar y

mejorar de forma general, las condiciones ambientales de este distrito.

Regresando al Sector Occidental del cantdn, la produccion agricola fue el nucleo a partir
del cual la industria y el comercio en Grecia se desarrollaron. La industria tradicional
consiste en talleres mecanicos y de maquinaria, y su aparicion esta muy relacionada con
la agroindustria: beneficios, ingenios, trapiches y a la gran cantidad de transportistas que

aparecieron para movilizar el café y la cafia, los cuales se convirtieron en una fuerte

demanda de servicios para los mencionados talleres.

El desarrollo del comercio, de
las relaciones intercantonales
y de la actividad agricola
promovio el desarrollo de la
actividad  transportista e

industrial.

Esto ha afectado el desarrollo

ordenado del canton, ya que

se generan conflictos de uso

! ; . S de la tierra en  muchos
Imagen 1.6.: Uso de vehiculos especiales como principal

medio de transporte. sectores.
De los principales problemas es el establecimiento de talleres mecanicos, principalmente,

en zonas residenciales, donde la naturaleza propia de la actividad afecta el derecho de un

ambiente sano a los vecinos. Esta situacion fue presentada por los mismos vecinos, que
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expresaron su disgusto en los talleres realizados, al existir impactos de ruido,

contaminacion visual y estacionamiento irregular de vehiculos en la via.

i‘:

= ‘ et La aparicion de talleres en areas
R |
v —

residenciales es una situacién que se
: ; presenta a lo largo de todo el canton,
| por lo que, entre los objetivos del plan
esta, el regular la actividad, de manera
que sea planificada adecuadamente,
para que pueda desarrollarse de
manera sustentable. Evitando, el

conflicto en la ubicacién de estos,

actual y futura.

| S5t e : T

Imagen 1.7.: Taller mecanico en Sueiios Latino.

Una situacion similar sucede
con las zonas de
estacionamiento de buses,
vehiculos pesados y equipo
agricola. Estas actividades
afectan el paisaje y en algunos
casos entran en conflicto con el
desarrollo urbano de las zonas
residenciales y el de algunos

pueblos que intentan

consolidarse o expandirse.

Imagen 1.8. : Estacionamiento de vehiculos pesados.

Definitivamente, la actividad transportista, es vital para el desarrollo del canton,
especialmente, al estar ubicado de manera estratégica, puede atraer servicios adicionales

a este sector econémico, asi como promover aun mas el comercio en el canton.

Los ingresos generados por la actividad econdmica del cantén impulsaron el crecimiento

del centro de la poblacién en las ultimas décadas. La ciudad de Grecia fue constituida
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inicialmente de forma ordenada y geométrica alrededor de la Iglesia de Nuestra Sefora
de las Mercedes. En los ultimos afos, la ciudad ha crecido hacia sectores con topografia
irregular, lo que ha obligado a un desarrollo peri urbano desordenado, donde se inicia a

visualizar focos de pobreza y problemas de ordenamiento territorial.

Imagen 1.9.: Sector Sur de la ciudad de Grecia, se visualiza el problema de desarrollo de
calles angostas, falta de infraestructura de servicios, mal manejo de las aguas residuales y
servidas. Los terrenos de a la izquierda se encuentran en pendientes fuertes, y la calle en

mal estado.

En 1997, se realiz6 el Plan Estratégico Territorial de Grecia, donde se mencionan algunos
de estos problemas que vive la comunidad y la necesidad de un desarrollo mejor

planificado que evite nuevas situaciones de esas en el cantén. El Plan Regulador es la

- Plan regulador urbano y rural de Grecia - E'



herramienta que tiene la Municipalidad de Grecia, para que estas actividades sean
organizadas y planificadas adecuadamente; otorgando el fundamento legal para el

desarrollo planificado.

Conjuntamente, el Plan Regulador y el Plan Estratégico Territorial, se conjugan para
formar una base del desarrollo del cantén, donde se debe combinar con el desarrollo de
una serie de planes de desarrollo. Por ejemplo, el Plan Estratégico Territorial menciona
los siguientes proyectos, donde se refuerza el criterio de que el Plan Regulador otorga el

sustento legal a las medidas que promuevan:

e Plan de Manejo Hidrico

e Plan de Proteccion de Fuentes: Plan de Compra de Tierras, Plan de
Financiamiento

e Planes de Mejoras a los Acueductos: Plan de Inversiones, Plan de Financiamiento

e Plan Coordinado de Capacitacién Agricola

¢ Plan de Manejo del Riego

¢ Plan Coordinado de Renovacion del Sector Agricola

¢ Plan de Requerimientos a las Industrias de Grecia

e Plan de Incentivos y Atraccion de Industrias

e Plan de Incentivos a las Urbanizacion en las Zonas Definidas.

e Plan de Crecimiento Urbano e Integracién de Usos.

e Plan Inmediato de Mejoramiento de areas Verdes

e Plan de Mediano Plazo para Areas Verdes

¢ Plan de Reordenamiento Vial

e Plan de Mejora al Transporte Publico

e Plan de Estacionamientos

e Plan Inmediato de Reduccién de Incompatibilidades

e Plan Inmediato de Reduccién de Incompatibilidades

¢ Plan de Manejo de la Reserva Forestal

e Plan de compra e Intercambios de Terrenos

e Plan de Incentivos de la Reserva Forestal.

e Plan de Gestion de la Reserva Forestal

-
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En el momento de iniciar los trabajos para el desarrollo del Plan Regulador, se iniciaron
paralelamente los esfuerzos para el desarrollo de unos cuantos planes de desarrollo

mencionados anteriormente.

En el presente informe se detallaran los aspectos mas importantes que componen el
cuerpo tedrico y metodoldgico del proyecto, tanto en las fases de diagndstico como en las

de prondéstico y propuesta.

—
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1.3. LA CONCEPCION GENERAL DEL PLAN REGULADOR

En los ultimos afios se han consolidado una serie de cambios sociopoliticos que han
permitido la apertura de mayores espacios de poder y descentralizacion. Los gobiernos
locales no escapan a ello, por lo que las comunidades son las que, con mayor fuerza, han

visto y vivido esos nuevos espacios de gestion.

En ese sentido, en la actualidad se manifiesta la tendencia de la gestion participativa en
los espacios de interaccion social donde el ordenamiento del territorio juega y cumple un
rol fundamental: permitir a las personas el disfrute de los espacios abiertos y posibilitar

mejoras en la calidad de vida de la poblacién.

Lo anterior ha permitido visualizar cambios importantes en el enfoque de los planes
reguladores urbanos y rurales. Asi, los aspectos ambientales, el respeto a la legislacion,
las condiciones sociales y productivas particulares de cada comunidad y la
participacioén activa de los principales actores que viven la problematica de sus propios
pueblos, son tan importantes o mas, que aquellas variables territoriales, divisionales y

administrativas que tradicionalmente adquirian primacia en los procesos de planificacion.

Desde esta perspectiva, la base conceptual del plan regulador de Grecia se ha
establecido a partir de los lineamientos expuestos en el punto anterior, emanados de los

principios del desarrollo sostenible, cuya definicion normalmente aplicada es la de:

“el proceso que permite satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de

satisfacer las suyas”.

Un Plan Regulador Urbano bien elaborado y debidamente aceptado por vecinos y
funcionarios municipales, es un instrumento de gran aporte, que posibilita el mejoramiento
de las condiciones de vida de los pobladores, mediante cambios estructurales sobre la
base cultural de la produccion y la necesaria utilizacion y conservacion de los recursos
disponibles.

15
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En el caso del Cantén de Grecia, se ha observado un gran impacto por la tenencia de
terrenos importantes en sectores, cercanos a la ciudad sobre los que se esta generando

una presién importante para urbanizar.

Lo anterior ha provocado, que se extienda la ciudad hacia sectores no propicios, por lo

que se empiezan a visualizar debilidades en el desarrollo urbanistico de la ciudad y del

cantén en general.

Imagen 1.10. y 1.11. :Ambas fotografias corresponden a sectores muy cercanos a la ciudad
de Grecia. Es evidente la diferencia en el manejo de la tierra y del paisaje.

Como parte de la motivacién por parte de los gestores del plan regulador, se pretende
evitar que esas situaciones se agraven y atenten con la propia autodeterminacion de su
destino. El rescate integral de aquellas virtudes presentes y el alto peso de los recursos,
en especial el hidrico, determinan que una de las salidas es utilizar las ventajas
comparativas del canton, potencializando sus fortalezas, en busqueda de un desarrollo

sostenible.

—_
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Siendo sus fortalezas insumos relevantes para responder a sus necesidades, se ha
considerado relevante incorporar dentro de la propuesta, otro concepto dominante en la
nueva orientacion del desarrollo urbano: la teoria de la planificacion estratégica, segun
la cual, las comunidades deben desarrollarse segun sus propios recursos, pero también
deben considerar el factor de competitividad con sus vecinos regionales, aliarse y vigilar lo

que ocurre en el espacio circundante y en el nacional.

Para este proyecto en particular, de la planificacion estratégica se estima conveniente

adoptar — y adaptar - los siguientes aspectos:

e Considerar el entorno: identificar ventajas, conocer a sus vecinos, la region, el
pais, como factores relevantes e influyentes en el desarrollo de Grecia. Ademas de la
relacion espacial, cantones como Podas, Sarchi, Atenas y Alajuela comparten con
Grecia una vialidad de alto impacto para el pais, que se puede potenciar en una

fortaleza para el desarrollo de la region.

¢ \Ventaja competitiva: apoyar el desarrollo del Cantén de Grecia en puntos fuertes
y atenuar los débiles, para lo cual se deben plantear estrategias de corto, mediano y
largo plazo; asi como estrategias alternativas basadas en la posibilidad de ocurrencia

de diferentes escenarios.

e Concentraciéon en temas criticos: decisiones en temas vitales, relevantes, y de
importancia estratégica para el desarrollo del Cantén, lo que permite concentrar el
uso de los recursos —siempre escasos — en aquellas obras, proyectos o actividades
que efectivamente rendiran frutos concretos. Estas decisiones, pueden encontrar
puntos de vista encontrados en la comunidad, por lo que se recomienda mantener

como primicia el beneficio de la mayoria, y el desarrollo social del canton.

Basados en el caracter participativo que ha venido estimulando la Comision Estratégica
Territorial con el apoyo de la Municipalidad; y el concepto expuesto, los principales
beneficios que comporta la aplicacion de esta visidn estratégica al desarrollo de un

Municipio son:

-_—
~
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e Identifica las tendencias y anticipa oportunidades.

e Formula objetivos prioritarios en temas criticos.

e Amplia la perspectiva politica y social.

Estas ideas forman parte de un concepto por medio del cual se procura garantizar al
Consejo Municipal la primacia de una vision integral tanto de procesos como de
factores relevantes, no sélo en cuanto a su significado para el alcance de objetivos, sino
en el valor que éstos representan dentro de un proyecto basado precisamente en los

principios del desarrollo sostenible.

El conocimiento de los procesos por parte de los actores mas significativos de las
comunidades y la utilizacién de herramientas que permitan su participacién activa y su
vinculacion positiva con el gobierno local (principalmente en los procesos de toma de
decisiones), son también parte de los principios de la planificacién estratégica, de cara a

la creacion de una poblacion mas consciente y proactiva.

Con el aporte de los representantes comunales, se logré detectar directamente las
problematicas existentes, se conocieron y discutieron las soluciones que puedan
plantearse y se busca la legitimacion de un plan, que, sin el apoyo de los vecinos, no

podria ser aprobado y menos, puesto en ejecucion.

La inclusion de grupos organizados, de empresarios, educadores, guias espirituales,
profesionales y politicos interesados en el desarrollo de los pueblos y las comunidades, es
determinante en el alcance que procura la Municipalidad con este proyecto. El Gobierno

Local actuando solo, vera limitada su intencién de planificar el desarrollo de su territorio.

—_
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Pero esa incorporacién tendra que darse, partiendo de una necesaria comunicacion
explicativa de lo que significa un plan regulador, cémo se construye, de qué manera se
puede lograr una participacion efectiva y cuales seran los sistemas que se emplearan. La
participacion ciudadana tendra que darse de manera auténtica y no por cumplir con un

proceso.

Como se expondra mas adelante, también durante las actividades participativas, los
organizadores de los eventos tuvieron especial atencion en seleccionar legitimos
representantes y tener precauciones con la intervencién de lideres o grupos que no

resulten positivos para los objetivos e intenciones del plan regulador.

La incorporacion de los lideres que trabajan por las comunidades fue fundamental para
que el proyecto alcance su fase final aportando ideas y elementos concretos para aportar

soluciones ante los problemas urbanos identificados.

—_
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1.4. ASPECTOS METODOLOGICOS

La concepcion del proceso para el Plan Regulador de Grecia propone el marco
metodolégico, que siguiendo las orientaciones de la metodologia estratégica, expone
primero, de manera general la estructura del trabajo y, de manera detallada, luego, los
procedimientos, organizacién, mecanismos de control, administracion y de informacién a
utilizar durante los trabajos técnicos especificos, las sesiones de trabajo internas y con los

representantes municipales y comisiones nombradas al efecto.

Todos estos sistemas y herramientas de organizacion y administracion se plantean, de tal
manera que, cumplan con los Términos de Referencia del Documento de Bases y se
garantice el cumplimiento de otros aspectos adicionales de nuestra propuesta, siempre

dentro del marco y objetivos de la Municipalidad de Grecia.

1.4.1. Metodologia estratégica:

De acuerdo con el enfoque que ha sido planteado, fue indispensable la coordinacién
directa con la Comisién Estratégica Municipal con el fin de que los pasos a seguir en las
diferentes fases del proyecto, fueran dirigidos segun la situacién deseada del gobierno

local.
En ese sentido, se propuso lo siguiente:
» Aprovechamiento eficiente y racional de los recursos para el mejoramiento de
las condiciones productivas y de vida de la poblacién, garantizando Ila

preservacion de la base de los recursos disponibles en el largo plazo.

» Promocién del acceso de las distintas agrupaciones sociales a los recursos con

gue cuenta el cantén, de manera equitativa y participativa.

» Ordenacion adecuada del espacio fisico para facilitar los procesos sociales y

productivos, asi como la infraestructura requerida.
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» Habilitacion de una base administrativa y comunal que actue ordenada y
conscientemente sobre el territorio, segun los esquemas de sustentabilidad de los

recursos y sin detrimento de la capacidad de mejoramiento social.

A partir de esta plataforma, procedié la identificacién de los procedimientos generales a
seguir. Estos se dieron en dos niveles: uno de orden técnico propiamente dicho y otro en
el que se define el sistema de administracién (gerencia) tanto de los aspectos
administrativos de soporte al proyecto, como del control de ejecucion y de coordinacion

general de todo el proceso.

1.4.2. Marco metodolégico:

La metodologia se sustenta en la integracion de cinco niveles orientadores:

o Las indicaciones de los términos de referencia del Documento de Bases o los ajustes
que de él se hagan durante la formalizacion,

o Las disposiciones expresas de la legislacion vigente,

o Los senalamientos que haga la Comision Estratégica Territorial de Grecia CET,
relacionados con este proyecto,

o Las manifestaciones, inquietudes y planteamientos de la comunidad o sus
representantes y de los representantes institucionales invitados y

o El conocimiento y experiencia de los consultores de la firma.

El desarrollo de la metodologia que en adelante se especificara, utilizara los siguientes

instrumentos para lograr una eficiente recoleccién de la informacién:

o Reuniones de coordinacion con los responsables municipales del plan.
o Talleres de comunicacion con grupos organizados.

o Talleres de consulta, informacion y verificacion.

o Talleres de revision y validacion.

o Seleccion y recopilacion de informacién de fuentes secundarias.

o Trabajo de investigacién de fuentes primarias.
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o Trabajo de cartografia digital y elaboracién de mapas

Con los anteriores procedimientos, aplicados segun corresponde, la metodologia
adaptada al marco tedrico propuesto, ademas de facilitar la organizacién y control del
trabajo técnico propiamente dicho, esta encausada en destacar las fortalezas y
debilidades presentes en el territorio, asi como las oportunidades y restricciones de

las relaciones con su entorno.

Este planteamiento es abierto, de tal manera que desde el principio, los responsables
municipales y aquellos actores relevantes de la comunidad tengan acceso, control y
seguridad de que el producto final sea avalado desde su gestacion. En el caso de
Grecia, se cuenta con una Comisién Estratégica Territorial, promovida por el Plan
Estratégico Territorial y cuyas funciones estan estipuladas en un documento denominado
“Creacion de la Comision de Estrategia Territorial” y que fue aprobado pro

unanimidad en la sesién municipal del 4 de setiembre de 1997.
En este documento se estipulan las siguientes funciones a la CET":

e Concertar y mantener el dialogo permanente entre los diferentes sectores de la
comunidad del Cantén de Grecia interesados en los temas, problemas y proyectos
relacionados con el ordenamiento territorial del cantén.

e Construir consenso sobre la Estrategia, programas y proyectos a desarrollar para
lograr el adecuado ordenamiento territorial.

e Impulsar politicas y estrategias del Plan Estratégico priorizadas en su seno.

e Impulsar la elaboracion de un Plan Regulador para Grecia, fiscalizar su
cumplimiento y asesorar en lo que respeta a los permisos de ingeniero municipal y
a las decisiones del Concejo Municipal.

e Ser una autoridad moral y técnica para dar respaldo a funcionarios responsables y
honrados que cumplan efectivamente con lo dispuesto en el Plan Regulador y el

Plan Estratégico.

1 PRODU, Plan Estratégico Territorial de Grecia, Setiembre 1997
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e Fiscalizar los aspectos sobre el Plan Estratégico y Plan Regulador, tanto para
ejercer presiéon y denunciar las acciones contrarias a estos, como para divulgar
actividades y logros a favor de ellos.

o No asumir responsabilidades de otros entes encargados, pero presionarlos para
que cumplan con ellas.

e Recomendar acciones o estrategias de ordenamiento territorial a ejecutar en los
diferentes sectores de la comunidad de Grecia.

e Promover medidas para la mejora institucional (plaza de ingeniero municipal,
mejoras técnicas y de equipo, etc.)

e Idear mecanismos de financiamiento para ejecutar las acciones tendientes realizar
las estrategias emanadas del Plan Estratégico de Grecia

e Fomentar la creacion de mecanismos que garanticen el acceso de toda la
poblacion a la informacién que genere el proceso de ordenamiento territorial.

e Otras funciones que se definan en el futuro, mediante acuerdo municipal.

Para lograr el desarrollo del proyecto, la labor estd conformada en cuatro niveles

metodoldgicos:

Nivel1 HIPOTETICO

Definicion del marco conceptual de interpretacion de los medios, recursos,
herramientas y fendmenos actuantes ya expuesto. Aqui se utiliza el procedimiento
de coordinacién con la CET y consulta con los agentes comunales, para orientar el
proyecto y definir el marco estratégico del plan, segun los deseos de sus propios

actores.

Nivel 2 INVESTIGATIVO

Priorizacion y recopilacion de datos e indicadores de las caracteristicas regionales
y locales, asi como los factores e impactos de los territorios, tendencias e influencia,
ademas de los aspectos de orden juridico y administrativo regentes sobre la materia y

su intervencion. Aqui se emplea las sesiones de coordinacién con la CET, los
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talleres con la comunidad y la investigacion documental y de sitio, encuestas y

entrevistas que realizan los técnicos de la firma.

Nivel 3 DIAGNOSIS

Seleccion, examen y conclusiones de la informacion obtenida y determinacién de
los criterios de incidencia y relaciones interdistritales y con la subregion. Se basa
fundamentalmente en el analisis de los instrumentos cartograficos en funcion de los
resultados de cada tema que lleva a cabo la firma de manera interdisciplinaria y las

sesiones de coordinacion con la CET.

Nivel 4 SINTESIS

Aplicaciéon del resultado del diagnostico en recomendaciones para vincular el
mejoramiento cantonal, reducir los efectos negativos de orden macro, e integrar las
oportunidades a partir de las decisiones municipales. En sesiones de coordinacion
con la CET y de consulta con los agentes comunales, se validan las conclusiones

obtenidas.

Nivel 5- PROPOSITIVO

Etapa final, donde se plasma en un plan regulador concreto, con base en los
principios del desarrollo sostenible y los objetivos que la Municipalidad vy la
comunidad hayan definido para su correcta implementacién. Aqui, los
procedimientos metodoldgicos seguidos contempla desde las sesiones de

coordinacion con la CET hasta las de validacion, junto con la sintesis cartografica.
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1.5. PLAN DE TRABAJO

En consonancia con la responsabilidad de llevar a cabo un plan de trabajo que presente
una secuencia logica, se propone un esquema estructurado que parte de una fase que

hemos llamado preliminar. Esta fase agrupa dos aspectos:

a. Las Motivaciones: que son las razones que propiciaron la realizacion de este
proyecto: leyes, cddigo, iniciativas municipales, ideas individuales, problemas
concretos. Las motivaciones puntuales de este proyecto son las razones que
originaron este proyecto. Como parte del proceso inductivo, las motivaciones
se van ampliando y concretizando conforme avanza el proceso de

investigacion.

b. La Organizacién: es donde se describe como se organiza la firma y cémo se
coordina con la organizacion de la Municipalidad, para llevar a cabo el
proyecto:  procesos, presupuestos, programas, personal, equipo,
coordinaciones, plan de trabajo, plan de evaluaciones y ajustes, control de
resultados. Su gestion se manifiesta de manera continua durante todo el
proceso. Aqui, la definicidon de los mejores sistemas de coordinacion empresa-
Municipalidad son determinantes. También, la organizacion, tiene que
extenderse hasta los espacios de consulta, de manera que se logren sesiones

ordenadas, puntuales y que no desgasten a los representantes comunales.

Las fases restantes abarcan los otros componentes de la metodologia, propios del
ejercicio técnico, como el diagndstico, prondstico y conclusiones, asi como el plan de
implementacion. Estas actividades tendran que estar necesariamente sometidas al

esquema de organizacion.

Estas fases son las siguientes:

c. La Problematica: conocer el problema mediante el desarrollo de los

procedimientos metodolégicos de la investigacién y comunicacion, para saber
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como lo perciben los interesados locales: definiciones, necesidades sentidas,
inventarios y analisis (biofisica y socioecondmica) hasta alcanzar el diagnéstico
y su reconocimiento comunal. Se concluye con el Prondstico integral del

canton.

d. Las Propuestas: con base en las conclusiones exigidas en los términos de
referencia, la experiencia profesional, el Plan Estratégico Territorial,
propuestas de la CET y las intenciones resultantes de las consultas
comunales, se proponen alternativas de solucion: precisar objetivos, debate,
estrategias, consenso, definicion de las grandes orientaciones. Luego se

plantea la zonificacion y su respectivo reglamento.

e. La Gestion: con base en los resultados del analisis de la Entidad Municipal, se
plantean las recomendaciones preliminares para los proyectos, su
financiamiento, administracién, el programa correspondiente y la base para

conformar una Comisién de Vigilancia del Plan regulador.

La fase preparatoria y las fases restantes se organizan de manera secuencial. Para su

mejor comprension exponemos el siguiente cuadro, donde se muestra la estructura:
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ORGANIZACION DE LA PROPUESTA

MOTIVACIONES

FASE ORGANIZACION
PREPARATORIA
PROBLEMATICA
Necesidades Inventario y
sentidas :Il : analisis
FASE |
Diagnéstico
PROPUESTAS
Grandes Orientaciones
FASE Il
Zonificacion Plan de Accion
GESTION
FASE Ill Plan de Gestion
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1.5.1. PROBLEMATICA (FASE I)

Luego de completar la fase organizativa, con base en el grafico anterior, esta fase

corresponde a la siguiente seccion:

PROBLEMATICA

Necesidades

sentidas

Inventario y

analisis

A 3¢

Diagnéstico

De acuerdo con sus alcances y la combinacién de los aspectos conceptuales y

metodolégicos expuestos, para el desarrollo de la FASE |, denominada PROBLEMATICA,
se propone un conjunto de

donde se obtiene el diagnéstico que demanda el cartel,

objetivos especificos asi como los productos que se esperan con cada objetivo y

actividades a llevar a cabo para su

De esta manera y consecuentemente con los procedimientos de control definidos, se logra

obtener lo que se define en los Términos de Referencia, mediante el ligamen entre lo que

consecucion.

desea obtener, lo que se obtiene y cdmo hacer para obtenerlo.
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1.5.2. PROPUESTAS (FASE II)

PROPUESTAS

Grandes Orientaciones

Zonificacion < l > Plan de Accidon

Luego de definirse el diagndstico en la FASE |, compuesto por el conjunto de sintesis de
cada analisis solicitado en el cartel, en esta fase, que hemos denominado PROPUESTAS,
se concreta en primera instancia, el PRONOSTICO, donde se hacen las proyecciones de
la problematica y de las potencialidades, para determinar en conjunto con las autoridades
municipales, las GRANDES ORIENTACIONES, que regiran las decisiones sobre las
propuestas, que culminan con el plan regulador propiamente dicho, compuesto por los

mapas de zonificacion y sus respectivos reglamentos.

Esta fase se divide en dos secciones, |la primera esta orientada hacia la definicion de los
resultados obtenidos o el pronédstico. La otra, en que se han de sentar las bases para la
propuesta. Tras su validacién, se llega al modelo para el planteamiento del proyecto

normativo (reglamento) y de zonificacién.

1.5.3. GESTION (FASE Ill)

N
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GESTION

:

Plan de Gestion

Definida la propuesta de ordenamiento y sus instrumentos de cumplimiento segun los
alcances de la FASE Il, esta ultima etapa, que hemos denominado GESTION, procura
dotar a la municipalidad de las herramientas estratégicas de aceptacién comunal y de

operacion administrativa y técnica, para posibilitar la aprobacion formal y una puesta en

marcha adecuada del Plan Regulador Urbano.

LIMITADA
w
o

EGOPLD

- Plan regulador urbano y rural de Grecia -



1.6. EL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO Y LA PARTICIPACION CIUDADANA EN
EL PROCESO

El territorio es una realidad muy compleja de ordenar ya que es donde entran en juego un
conjunto de variables de orden espacial, social, ambiental, econémico y politico que le
rodean de una gran complejidad, tanto para su gestién por parte de la poblacién, como su

manejo adecuado por parte del gobierno local.

La interaccién de esas variables provoca conflictos de diversa indole que se relacionan
con el ambiente y el uso de la tierra, los propietarios y los administradores del gobierno
local. Por lo tanto, el ordenamiento territorial es una de las areas con mayor problematica

por el manejo y la proyeccién de las actividades a futuro.

La presién social sobre el territorio provoca conflictos que generan necesidades cada vez
mayores y con un alto grado de complejidad. Esto induce a procesos de planificacion y
ordenamiento estratégico, de manera que se potencien los puntos positivos de las

ciudades y las oportunidades, y se atenuen las amenazas externas y los puntos débiles.

De esta manera, se promueven politicas y acciones que orienten el desarrollo con una
perspectiva ambientalmente viable de manera que todos los lineamientos se enfoquen a
partir los criterios de planificacion y de ordenamiento del territorio. Esto porque los
habitantes requieren mas espacios y servicios, de manera que generan presion sobre los

espacios circunvecinos o adyacentes.

Algunos autores definen el término ordenamiento como “poner las cosas en su lugar’?, es
decir, se deben poner las cosas en un lugar que no es cualquiera, sino mas bien

especifico, y seguir criterios ambientales y de desarrollo en un modelo integral.

2 Zeromsky, Andrezej. Principios de ordenacion del territorio Revista deVinci, Universidad de
Jalisco,

México, diciembre de1999 Pag. 30
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En nuestra realidad, el ordenamiento juega un papel importante en la medida que se
optimizan los recursos naturales y territoriales con que se cuenta, ya que por su
naturaleza siempre son escasos, y siempre existe una fuerte tendencia a utilizarlos ya

que es un elemento que la humanidad posee a su alcance en el momento que lo necesite.

La fuerte presion que se ejerce sobre el espacio es producto de la creciente demanda de
tierras, tanto para usos urbanos como para usos rurales. La tendencia principal en la
actualidad, es que los usos rurales, paulatinamente, ceden terrenos al crecimiento y

desarrollo urbanos.

El aumento de la poblacion que se asienta sobre un territorio determinado genera,
ademas, una fuerte presion sobre los servicios urbanos. Lo anterior significa que se
requerira de nuevas tierras para que se dé un proceso de urbanismo normal en aquellos
centros poblados en crecimiento. Esto conduce a que cada vez mas, se necesitan tierras
para establecer las areas nuevas que la poblacién demanda para actividades basicas

como la recreacion, educacién y salud fundamentalmente.

El crecimiento urbano también ejerce una fuerte presion sobre los servicios urbanos como
son el agua, teléfonos y electricidad, sin los cuales la poblacién no lograra un desarrollo

eficiente.

La vialidad, por otra parte, también juega un papel importante en el crecimiento
urbanistico y de la poblacién, ya que el crecimiento de poblacién se da en funcién del
acceso a calles y carreteras en buen estado, que permitan una accesibilidad

relativamente facil a centros de comercio y servicios basicos principalmente.

El desarrollo vial influye considerablemente en el proceso de expansién urbana y del
crecimiento econdémico, ya que los centros de poblacién presentan una tendencia a crecer
en forma lineal a las vias principales. Asi también, la industria y el comercio aprovechan

esta situacién para maximizar sus ganancias.

w
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Es importante mencionar que la red de transporte publico juega un papel predominante
porque moviliza personas a lugares de trabajo y de residencia, esto provoca efecto directo
en la productividad y la economia regional, que se ha llamado economia de

aglomeracion.

Por otro lado, el crecimiento y el desarrollo urbano generan una presion sobre los
recursos naturales, conforme crece la poblacién se requiere mas de ellos. El agua, por
ejemplo, cada vez es mas escasa por la fuerte demanda, principalmente durante la época
seca. Se hace necesario entonces, maximizarla de manera que satisfaga las
necesidades de la poblacién. También se produce una gran contaminacion sobre este
recurso, basicamente, por la falta de conciencia ambiental de la poblacién con respecto a

las descargas de agua residencial servida.

Tanto la poblacion como la industria, en algunos casos, lanzan a los cauces sustancias
contaminantes sin ningun tipo de proceso que los disminuya. Ademas, falta una
adecuada planificacion en cuanto a la ubicacién y la depositacion de productos

contaminantes, que genera esta actividad, y que afecta el agua subterranea.

Unido a lo anterior, por razones culturales y de educacion, es comun depositar las aguas
servidas residenciales y la basura a los cauces de los rios, esto produce contaminacién
organica y visual, que reduce drasticamente el nivel de oxigeno del agua, lo que afecta la

vida acudatica y los ecosistemas.

Otro recurso natural sobre el cual existe una gran presién, es el bosque, de importancia
paisajistica y ecologica; y del que se generan areas de recreacion y esparcimiento. La
presion del crecimiento urbano sobre este recurso es cada vez mayor porque las areas
urbanas se extienden hacia aquellas zonas, donde por lo general, se localizan las areas

boscosas.

Por otra parte, el crecimiento urbano ejerce influencia sobre territorios que son poco aptos
para los asentamientos humanos. En estos suelos, se ubican por lo general, los grupos

de poblacién con desventaja social.

w
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Esta situacion se presenta porque la presién sobre el recurso tierra, hace que la poblacion

se ubique en areas de fuertes pendientes o en las margenes de los rios, y estas no son

aptas para el desarrollo urbanistico.

Piden a municipios mas
control en uso de suelos

CNE entregé

mapas de riesgo en

29 comunidades
IRENE VIZCAINO

ivizcaino@nacion.com

Veintinueve municipalidades
cuentan desde ayer con la infor-
macién detallada sobre las ame-
nazas y areas inestables en sus
cantones.

Junto a la entrega de esta in-
formacién, la Comision Nacio-
nal de Prevencion de Riesgos y
Atencion de Emergencias (CNE)
instd a los ayuntamientos a ser
mas rigurosos con el uso del sue-
lo y los permisos de construc-
cion.

De esta forma, ante un desas-
tre ninguno de los ayuntamien-
tos podria excusarse porgue le
tomo por sorpresa, segun co-
ment6 Douglas Salgado, del Sis-
tema de Informacion Geografica
de la CNE.

No obstante, como admitio
Salgado, en el esfuerzo para evi-
tar tragedias los municipios en-
frentan otras desventajas.

Entre estas cité el hecho de
que en las areas propensas a
inundaciones la tierra es mas
barata y por eso la gente compra
alli para vivir.

Ademds, muchos son terre-
nos publicos donde se forman
precarios.

Para los representantes mu-
nicipales, aparte del problema
de pocos recursos tienen que lu-
char contra la falta de concienti-
zacion de la gente.

Casos
En Parrita, Puntarenas, se vi-
ve una experiencia lamentable,
De acuerdo con el inspector ge-
neral de la Municipalidad, Fred-

Imagen 1.12.: La Nacién, 7 de Junio del 2003.
Importancia en la Planificacion del Uso de la

: ARCHIVO / LA NACION
ADVERTIDO0S. Antes de latragedia
de Orosi, en agosto, la CNE ha-
bia informado del peligro.

dy Garro, se consiguieron 400
bonos de vivienda en zonas se-
guras para familias expuestas a
inundaciones.

Pero, no pasé mucho tiempo
antes de que algunas de esas
personas volvieran a la zona en
riesgo u otras la ocuparan.

El mismo problema enfrenta
la Municipalidad de Osa, Punta-
renas, que diariamente combate
1a resistencia de los vecinos de
Puerto Cortés a trasladarse a un
sector seguro.

Segin dijo el alcalde, Gabriel
Villachica, esperaban que la Ca-
ja de Seguro Social diera el
ejemplo y trasladara el hospital
Toméas Casas, el primero en
inundarse. Empero, mas bien in-
virtio en el mismo centro.

Para Henry Meza, ingeniero
del ayuntamiento de Paraiso,
Cartago, también suelen chocar
los criterios politicos con los téc-
nicos, sobre todo cuando hay
que enfrentarse a las desarrolla-
doras de vivienda.

Tierra, segun informa la CNE

Las edificaciones se ubican alli son
altamente vulnerables a los desastres
naturales, lo que provoca perdidas
econdmicas que se trasladan a los
organismos gubernamentales y locales
y en muchos casos con pérdidas de

varios millones de colones y délares.

El desarrollo y crecimiento urbano, es
por lo tanto, una realidad que no se
puede negar. Es evidente el desorden
en la utilizacién del territorio y de los

recursos que en ella se encuentran.

De ahi la importancia de los procesos
de

territorial, porque se dan lineamientos

ordenamiento y  planificacién
basicos, que siguen criterios técnicos
que permiten establecer areas o zonas
con capacidades para atender todas las
demandas econdmicas, sociales vy
ambientales que la poblacion requiere
para un desarrollo 6ptimo, con calidad
ambiental 'y que asegure la
sostenibilidad de las actividades de la

poblacion en sus territorios.
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Sin embargo, uno de los temas que estan actualmente en el tapete tedrico, politico y
académico, es la participacion social, popular, ciudadana, comunal o de la sociedad civil.?
Una de las instituciones que han dado su aporte a esa discusion tedrica es Flacso.
Dichos aportes han estado ligados a la participacion ciudadana para el desarrollo local,
como respuesta a los retos productivos y competitivos que impone la globalizacion, donde

el ordenamiento del territorio cumple un rol facilitador en esos procesos de desarrollo en

vista de que:

“Lo local no es sinénimo de retorno a formas comunitarias utépicas mas o
menos fusionadas, sino que, por el contrario, es afirmacién de la diferencia, de
la especificidad, de la individualidad, de lo que se define a cada grupo humano

particular” (Arocena, 1995:12. Citado por Valverde, 2000:38).

Complementario a ello, una sociedad local es un sistema de accion sobre un territorio
limitado, capaz de reproducir valores comunes y bienes localmente gestionados (Arocena,

1995:12. Citado por Valverde, 2000:38).

En ese mismo documento, Valverde apunta que esa sociedad local, alude a tres

dimensiones especificas:

e La dimension espacial: Se aplica a una porcion de territorio, incluido dentro de

limites mayores que refieren al territorio de una nacion.

e La dimension social: Visto lo social dentro de su mas amplia concepcién, sefiala

actividades econdmicas, sociales y politicas que se desarrollan en ese territorio

determinado.

El presente apartado no pretende generar una discusion conceptual ni tedrica sobre el tema de participacion. Sin
embargo, si se quiere rescatar la necesidad urgente en los Planes Reguladores, de generar espacios de participacion a los

actores involucrados en ellos.

LIMITADA
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e La dimension cultural: Se citan los valores y costumbres que le confieren
identidad a ese territorio geografico, y que conforman un tejido colectivo mas

estructurado y relacionado.

Para efectos de planificacion, la participacién de la ciudadania en los procesos de gestion
del ordenamiento del territorio, permite potenciar esos tres elementos de la sociedad
local, y provoca a la vez, compromisos sociales y responsabilidades que trasciendan el
simple hecho de compartir un espacio o realidad social, que gestione colectivamente (y

socialmente en su concepcion mas amplia) un territorio determinado.

Al respecto, ese cambio de compartir por gestionar, relaciona directamente la herramienta
del Plan Regulador con la politica del Plan de Desarrollo Local y permite, gracias a la
participacién que los ciudadanos se vuelvan autores, mas que actores de su propio

desarrollo.

Uno de las principales criticas hacia los Planes Reguladores en Costa Rica, radica en la
debilidad de la participacién ciudadana y la vision que se tiene sobre el ordenamiento del
territorio. Al respecto, el arquitecto Francisco Mora Protti, director interino del Instituto

Nacional de Vivienda y Urbanismo, comenta:

” La falta de participacion ciudadana ha hecho que algunos planes
requladores lleven tnicamente los aportes del grupo de profesionales que lo
propuso y que no expresen las verdaderas aspiraciones de la poblacion, la
cual se ve obligada a aceptar lo que se podria calificar como imposiciones
contenidas en el plan. Otro problema afrontado por los planes requladores es
que sus enunciados son principalmente preventivos y no curativos, y es harto
conocido que el ciudadano no le asigna un gran valor a la prevencion”.
(Revista Ambientico. N° 99 - Diciembre de 2001).

Retomando las palabras del Arq. Mora, con el Plan Regulador de Grecia se da un aporte

metodolégico en la participacién del uso del territorio, y sobre todo, propiciar una
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tome en cuenta la integracién con el Area Metropolitana de San José.

Cantones crecen sin control

Abundan casos de
programas indtiles
y obsoletos

JORGE ESQUIVEL Y RONALD DIAZ
Corresponsal de La Nacion

A la par del rio Frio, a su paso

por el cantén nortefio de Guatuso,

bundan las casas humildes que
deben ser abandonadas cada vez
que el caudal se eleva e inunda las
llanuras aledafias.

iPor qué estin esas viviendas
alli? La respuesta es que nunca
nadie dijo a los pobladores que en
esa zona no se podian construir
casas.

Es cierto que eso lo sabian au-
toridades e incluso los mismos ve-
cinos, pero nunca hubo un plan
escrito que fijara los lugares aptos
para levantar edificaciones en
Guatuso, Alajuela,

Esa serfa la funcién de los pla-
nes reguladores que, por ley. de-
ben tener tedas las municipalida-
des del pafs, pero que solo 31 po-
seen, reconocié el Instituto de
Fomento y Asesoria Municipal
(IFAM).

Eso significa que solo el 38 por
ciento de los ayuntamientos cum-
ple con el requisito establecido en
la Ley de planificacién urbana,
con la que se pretendi6 regular el
desarrollo de los cantones en mul-
tiples aspectos como industria,

UNA DE CAL
Y OTRA...

Un dirigente
municipal se muestra
escéptico ante los
planes reguladores
que apoya el IFAM.

El presidente de la
Unién Nacional da
Gobiernos Locales
(UNGL), Oiger Murillo,
no ve en los planes de
desarrollo la soluclén a
los problemas
cantonales.

“No tienen futuro, por
inaplicables. No estén
consensuados y muchos
fueron traldos de afuera,
pero no se adaptaron.
Asl como estan... la
Sala IV se apea a
todos”.

Murillo criticd, por
ejemplo, prohibiciones
para construir casas en
zonas agricolas. ", Qué
se le puede decir a un
agricultor que quiere
construir su casa en la
entrada de su finquita?,
tque no?, ;qué compre
en zona residencial?”,

El presidente
ejecutivo del IFAM,
Juan José Echeverria
Alfaro, recanoce que
muchos planes son

pr am-
biente y dotacién

urbanismo, agro,
URGEN al

IFAM: de servicios pibli-
lanes son  COS-

Srinﬂdaﬂ de El problema de

Gobiarno la escasez de pla-

nes  reguladores
se agrava al notarse su poca utili-
dad pues muchos de ellos perma-
necen guardados en las gavetas
del concejo o esperando una ac-
tualizacién.

Actualmente 16 planes estin
pendientes de aprobacién o actua-
lizacién. El de San Carlos, por
ejemplo, data de 1973. Entonces,
iqué utilidad tendrfan las regula-
ciones de hace 30 afios?, se pre-
gunta el alcalde sancarlefio, Alfre-
do Cardoba, interesado en ponerlo
al dia y arreglar el problema de
vias en la ciudad.

El principal argumento de las
municipalidades acerca de su ca-
rencia de planes reguladores tiene
que ver con el financiamiento,
Por ejemplo, la Municipalidad de
Cartago invirtio ¢32.228.000 en la
adjudicacion del plan a la empre-
sa Deppat S. A.

También destind a ello ¢30 mi-
llones la Municipalidad de Grecia,
con recursos no reembolsables
provenientes del Ministerio de
Planificacion.

Debido a que la prioridad del
plan regulador es la zonificacién
y la vialidad, al finquero griego
Guillermo'Sudréz le’reocupa que

pero asegura
que con solo
actualizarios pueden ser
muy Utlles a las
municipalidades.

Para ello estén
habilitando fondos no
reembolsables del
Ministerio de
Planificacién y de la
Unién Europea.

“Impulsaremos
planes dindmicos en
los ayuntamientos

sl mismos, estos no

solucionan nada”, dijo.

la agricultura tenga bajo perfil.

Empero, la historia es distinta
para municipios como los de Oro-
tina, Paraiso, Guatuso, Upala y
Aserri, en donde un taller meca-
nico puede instalarse en una ur-
banizacién, una granja avicola
cerca de la carniceria o un nuevo
caserio junto al rio que siempre
se desborda.

Agua en Heredia

Toda la actividad de desarrollo
econdmico y social de Heredia se
ubica sobre un valioso sistema
acuifero; Barva.

Por eso, durante los ultimos
anos los expertos han sefalado la
urgencia de regular el crecimien-
to urbano y establecer zonas de
proteccion para el agua.

Imagen 1.13. : Noticia publicada en La Nacioén.

Como respuesta a ese llamado,
algunos municipios heredianos
comenzaron la elaboracién de pla-
nes reguladores y, tras varios
anos de estudios y tramites, la
mayoria esti cerca de aplicarlos.

Elvia Villalobos, alcaldesa del
cantén de San Isidro, informé de
que solo resta enviar el plan al
Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo (INVU) para su apro-
bacién.

Su homéloga de Santo Domin-
go de Heredia, Erika Linares, dijo
que ya estin en el proceso de in-
corporar recomendaciones y
aprobar el plan, lo que podria su-
ceder pronto.

Procesos similares se dan en
Santa Barbara, San Rafael, Barva
y Flores. Solamente aparecen re-

mmrw;«um;o;u

porque sabemos que, en ADELANTADOS. Varios municipios de Heredia tienen casi listos los trémites para
contar con un plan regulador. Solo estan rezagados en ese proceso los concejos
del cantén central y de Sarapiqui. La foto corresponde a San Isidro de Heredia.

zagados Sarapiqui y el cantén
central de la provincia, que ape-
nas comienzan los tramites.

“Uno de los grandes problemas
es la presion de la urbe en las zo-
nas altas de San Rafael, San Isi-
dro, Barva vy Santa Barbara. Con
estas urbanizaciones se estable-
cen capas de cemento que reducen
la alimentacién del acuifero”, ex-
plicé Doris Cordero Camacho,
funcionaria de la Empresa de Ser-
vicins Publicos de Heredia.

Para Allen Moya, de la Unidad
de Servicios Piiblicos del munici-
pio de Belén —primer cantén here-
diano en establecer un plan regu-
lador-, la situacién genera proble-
mas pues al no haber lugar para
infiltrarse, el agua corre hasta los
rios y causa inundaciones,

Importancia de los Planes Reguladores

i
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1.7. METODOLOGIA UTILIZADA EN EL PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

En el desarrollo de la metodologia, se explica con mayor detalle el proceso que ha sufrido
el desarrollo del proyecto, mediante los informes de avance presentados. En ellos se
detalla el desarrollo de la metodologia, las dificultadas encontradas, los esfuerzos de la
empresa por brindar un mejor producto, la participacion ciudadana y otros aspectos que
han hecho de este proyecto, una realidad y que se espera sea implementado a la

brevedad en el canton.

1.7.1. Fuentes de Informacion

En el desarrollo del Plan Regulador de Grecia, se utilizaron varias metodologias
investigativas que se adaptaran a cada una de las fases del Plan de Trabajo y al

desarrollo de las tematicas de cada uno de los profesionales.

Es importante anotar que el desarrollo de este tipo de proyectos requiere de la integracion
de cada una de las areas de investigacion y de trabajo multidisciplinario. El desarrollo de
un proyecto de este tipo requiere de la integracion de criterios técnicos, legales, y politico

administrativos por parte de la Municipalidad.

Estas circunstancias se evidenciaron con mayor fuerza en el desarrollo del analisis del
cantén de Grecia, debido a sus amplios terrenos no urbanizados, a lo quebrado de su
topografia y al hecho que se desarrollé dos zonas de estudio muy diferentes entre si e
igualmente amplias, como es el sector sur de Grecia y el sector norte que comprende a
Rio Cuarto.

En primer instancia se realizé una revision bibliografica en las principales bibliotecas del

pais, incluyendo bibliotecas institucionales. Entre estas se encuentran:

¢ Biblioteca de la Escuela de Geografia de la Universidad de Costa Rica

e Biblioteca de la Universidad Auténoma de Centro América — San José
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¢ Biblioteca de la Universidad de Costa Rica — San José y San Ramoén

e Biblioteca de la Universidad Nacional — Heredia

e Bibliotecas Personales de Consultores

¢ Informacion Basica Acueductos Rurales, AyA

¢ Informacion Basica Comisiéon Nacional de Emergencias (CNE)

e Informacion Basica de

¢ Informacién Basica del Banco Hipotecario para la Vivienda.

e Informacion Basica del Departamento de Aguas del Ministerio de Ambiente y
Energia

e Informacién Basica del Instituto Costarricense de Turismo

¢ Informacion Basica del Instituto Nacional de Estadistica y Censo

¢ Informacion Basica del Instituto Nacional de vivienda y Urbanismo

¢ Informacion Basica del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

¢ Informacion Basica del Ministerio de Obras Publicas y Transporte

e Informacion Basica del Ministerio de Vivienda

e Informacién Basica del OVSICORI

e Informacién Basica del SENARA

¢ Informacion Basica en el Instituto Geografico Nacional

¢ Informacion Basica en el Instituto Meteorolégico Nacional

¢ Informacion Basica Estacion Meteoroldgica DIECA

e Informacion Basica Ministerio de Salud, Division de Proteccién al Ambiente
Humano

¢ Informacién Basica Municipalidad de Grecia

¢ Informacion Basica Municipalidad de Valverde Vega

Ademas de la informacion referente a los servicios, como transporte publico, recoleccion
de desechos, redes eléctricas y telefénicas, ademas de los servicios de agua potable;
informacion que fue recolectada en campo, pero que es de caracter bibliografico.
Igualmente, los consultores poseen sus propias bibliotecas y fuentes de informacion que
consultan con regularidad debido a sus labores de consultoria, o que fueron parte del

trabajo realizado especificamente para el canton.
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Esto nos dio una base tematica para el desarrollo del proyecto, y continuar con la
investigacion y revision de la informacién desde fuentes primarias. Para esto se
realizaron giras y consultas en el cantén, las cuales fueron siempre de caracter

multidisciplinario, con el objetivo de desarrollar los temas de manera integral.

Para el distrito de Rio Cuarto se optd por
utilizar videograbadora para registrar la
informacion de giras, con el objetivo de
poder regresar mas facilmente a la
informacion con el objetivo de minimizar la
necesidad de realizar giras adicionales de

comprobacion.

Esta herramienta permitié la discusion de
temas del sitio de manera interdisciplinaria,
sin la necesidad de continuos traslados

como si sucedio en el Sector Occidental.

Imagen 1.14. y 1.15.: Video tomado en Rio
Cuarto

LIMITADA

- Plan regulador urbano y rural de Grecia - %



Dentro del equipo de consultores participaron
geografos, bidlogos, arquitectos, ingenieros,
sociélogos y toda una gama de profesionales vy
asistentes que recorrieron la zona por varios meses
conociendo a detalle el canton, sus problemas y su

situacion.

Ademas se organizaron reuniones para compartir el
conocimiento adquirido, tanto de caracter interno
como externo. Aquellas de caracter interno
corresponden a reuniones internas entre los
consultores donde se discuten los resultados
obtenidos y se generan las conclusiones y

recomendaciones de manera integral.

Imagen 1.16 y 1.17.: Participacion de
Geodgrafos como el Dr. Rafael Arce y
el Dr. Luis Guillermo Brenes.

El otro tipo de reunién, denominada externa, son las instancias en donde se ha contado

con la Comision Estratégica Municipal para la coordinacion del proceso, consulta vy

analisis de los resultados. Ademas, las instancias donde se ha presentado avance al

Concejo Municipal. Durante este proceso, también se debe mencionar las consultas

realizada a las instituciones presentes en el cantdn, personas relevantes de la comunidad,

finqueros, entre otros.
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Imagen 1.18y 1.19:

el Lago.

: . o
Instancias externas de participacion con la CET e invitados. Talleres en
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Ademas, es importante mencionar el proceso de participacion ciudadana, cuya
informacion es presentada en el documento correspondiente. En este proyecto se
realizaron una cantidad importante de sesiones de comunicacién y talleres de

participacion, donde los vecinos fueron convocados para que externaran sus opiniones

sobre el proyecto y se involucraran en su proceso.

Imagen 20, 21, 22: Talleres realizados en las comunidades, incluyendo Rio Cuarto.
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Durante este proceso, los resultados fueron los plasmados en los documentos de
diagnéstico que se entregan conjuntamente con el presente informe. En ellos se puede
observar los resultados de la investigacién, que posteriormente son retomados en el

documento de criterios de zonificacion.

1.7.2. Sistema de Informacion Geografica

Los sistemas de informacion geografica (SIG) se distinguen de otros sistemas de
informacion por tratar con cierto detalle la naturaleza de los datos geograficos. En
realidad un SIG es mucho mas que un software especifico. El uso efectivo de esta
tecnologia alcanza otros aspectos, algunos de las cuales tienen poco que ver con la
informatica; pero son tan importantes como esta para el usuario. Muchas de esas

cuestiones se relacionan con el conocimiento de la naturaleza de los datos geograficos.

La informacion geografica tiene caracteristicas Unicas y su recoleccién, compilacion y
analisis presentan problemas unicos: La realidad representada por la informacién
geografica es con frecuencia infinitamente compleja, porque es discreta, abstraida,

generalizada e interpretada para su posterior tratamiento y analisis.

La geografia se ocupa de describir y explicar las distribuciones espaciales, es decir, la
frecuencia con que algo ocurre en el espacio, y que esa descripcidon y explicaciéon se
realice por medio de los datos geograficos. Conocer la naturaleza de los datos
geograficos supone una cuestién previa al manejo de cualquier sistema. No obstante lo
anterior, el sistema permite incorporar informacion valiosa de otras disciplinas cientificas,
lo que facilita un analisis integral y multidisciplinario. Por obligatoriedad, un SIG debe
abrirse hacia espacios mas generales, y no concentrarse solamente en los espaciales, es

decir, los geograficos.

Los SIG poseen matrices que permiten identifican lugares espaciales y a la vez sus
atributos. Por ejemplo, al trazar la division distrital se le incorporan a estos escenarios

espaciales una serie de atributos, como extension, poblacion, entre otros, que resaltan
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sus diferencias y son mas llamativos para el lector, si cada variable se representa con
colores distintos, similar a la elaboracion de un mapa tematico, de lo cual se hablara mas

adelante.

Esas matrices, posteriormente, se representaran en un mapa —unidades de observacion-
las cuales son de dos tipos: Aproximacion raster, que es la individualizacion de las
unidades artificiales que se realiza segun el criterio posicional. Se trabaja con unidades
artificiales que se corresponden con celdas de igual tamano y forma, obtenidas mediante
la superposicion de una malla regular sobre el area de estudio. Su ajuste es perfecto, lo
que facilita las operaciones de superposicion de mapas. En este sentido, se dice que en
ese enfoque raster, las atenciones se centran en el componente tematico, ya que los

limites de las celdas son artificiales y estan sobre impuestos en la realidad.

Por otro lado, se presenta la aproximacion vectorial que se diferencia de la anterior,
porque habitualmente se considera que existen unidades individualizadas en el espacio
geografico porque poseen determinadas propiedades; eso que se conoce como entidades
del mundo real, que son naturales como el caso de los rios, nacientes, pozos, etc. o

artificiales como carreteras, usos del suelo o urbanizaciones.

La representacion de estas entidades se realiza por medio de los elementos geométricos
basicos (puntos, lineas, poligonos) utilizados en la cartografia tradicional. Cualquiera que
sea la aproximacion empleada se requerira de diversos componentes esenciales para la
creacion de dichos mapas — entiéndase mapa como una representacién concreta de un

espacio-, estos componentes corresponden a:

o Espacial: hace referencia a la localizacién geografica (sistema de coordenadas),
propiedades espaciales (longitud, pendiente, orientacién, superficie y perimetro
entre otras) y las relaciones espaciales que existen entre ellas (Junto a, a la

derecha de, entre, cerca de, etc).

e Tematica: incluye la variaciéon de los valores tematicos en el espacio y en el

tiempo. Con respecto a lo anterior, existe la autocorrelacion espacial, que
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corresponde a que los valores tematicos tienden a ser mas parecidos entre objetos
préximos en el espacio que entre los objetos situados lejos los unos de los otros.
Se habla también de auto correlacion temporal pues los valores tematicos no solo
cambian en el plano del espacio, sino también en el eje del tiempo y, por ende,
tienden a ser graduales. Por otro lado, este componente tematico también incluye
los tipos de variables (continuas, discretas y derivadas de las anteriores) y las

escalas de medidas (nominal, ordinal y de intervalo).

e Temporal: esta variable juega un papel fundamental en la geografia ya que el
mundo real solo puede se explica a partir de procesos espacio-temporales

(secuencia de mapas, mapas de diferencias temporales, mapa animado).

Estos tres componentes, pueden presentar problemas a la hora de su medicién, ya que la
medida de uno de los componentes sélo es posible si establece constricciones en los

otros dos.

Se puede hablar entonces de fijar, controlar y medir, pues un componente se fija cuando
se trata de una constante y se controla cuando se limita su variacién. Solo cuando se fija

un componente y se controla otro, es posible medir la tercera.

Otro problema que se presenta, es la unidad espacial modificable, pues en muchos casos
los limites son arbitrarios y artificiales, sus fronteras no son naturales, ni fijas y varian sin
ninguna dificultad. Esto trae consigo, por ejemplo, que las delimitaciones de espacios
pobres contrasten con espacios ricos, como es el caso del estudio del estado de las

edificaciones .

Otros errores se presentan son al recoger los datos, pues en ocasiones el usuario se topa
con una cantidad infinita de datos y debe recurrir al trabajo de campo lo cual resulta
cansado y requiere de mucho tiempo. Esto se refleja en los catastros o en la division de
lotes, cuyos datos fueron dados por la Municipalidad de Grecia, pero que es un trabajo
incompleto y lleno de errores. Se debe mencionar otras fuentes de errores comunes en

los SIG que se presentaron y podrian presentarse en el actual estudio:

D
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Una vez obtenido el catastro municipal, observamos que no esta completo, lo cual fue
evidente al existir espacios sin demarcacién de lote, y que aparentan estar identificados
con circulos. Esta situacion se presentaba en especial en el distrito de Grecia. En los
demas distritos esta situacion se presentaban con espacios vacios que no parecen tener
claridad de ser terrenos catastrales, sino, espacios en blanco donde no se ingreso

informacion.

El segundo problema fue la superposicion de imagenes, ya que se observan predios que
interceptan sus areas con otros predios, haciendo dudar de la veracidad o de la

verificacion de los datos.

Urbanizacién
YVista del Sur

s
i
e

Imagen 1.23.: Situacién de catastros donde se
observan los terrenos vacios y |la
superposicion de planos que se presenta. Al
pasar esto a mapinfo, se debe de corregir manual sino genera errores (No acepta dos
poligonos compartiendo areas), por lo que no se pudo referenciar a una base de datos..

Lo anterior, dificulté la labor de campo para la observacion de la tenencia de la tierra. Por
lo que se tuvo que dedicar mas tiempo al trabajo de campo para el desarrollo del uso
actual de la tierra, donde se intent6é aprovechar al maximo la informacién catastral. Pero,
debido a las dudas que generaban la superposicidén de los predios, se decidié no realizar

una interaccién con base de datos, como se realizé en otros proyectos, para esta tematica
47
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en particular. Ademas, que de haberse realizado la relacién, se ocupaba de una mejora

de la informacién, ya que el sistema no permite la interseccién de poligonos.
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Imagen : EIl catastro se presenta mediante un mapa de distrito dividido en sectores e
identificado por numeracion. Para el distrito de Puente Piedra, faltan los sectores (10,
13,14,15,16, 25, 29,30,34,36,37,38,39,40,41,42,43) El caso de Bajo Cedros, nos informa la CET
que es de un solo dueiio, pero esta dividido en cuatro sectores por catastro sin la
informacién catastral correspondiente.

Aun asi, la tenencia de la tierra sigue siendo un tema importante, en especial en el canton
de Grecia donde existen grandes terrenos. Por lo anterior, el catastro fue traslado a un
mapa tematico donde se identificaron zonas donde los terrenos han sido ya divididos, con
el objetivo de conocer el fraccionamiento actual. Se definieron categorias por el area de
los terrenos con el objetivo de valorar donde todavia existen grandes terrenos y donde se
ha propiciado una division y reparticion de la tierra mas intensa, que posiblemente tenga

visiones hacia un desarrollo urbano.
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También fue utilizado para el desarrollo de tematicas como infraestructura urbana, donde
se identifican sitios o puntos que las personas identifican para su localizacién, como

pulperias, sodas, escuelas y otros sitios de interés.

Tabla 1.1.
Errores en el SIG
Etapas Fuentes de error
Recoleccién de datos e En el trabajo de campo

e En los mapas existentes

Captura de datos ¢ Inexactitud en los elementos geograficos (limites de la
realidad)

e Error de digitalizacion causadas por el operador y el

equipo.
Almacenamiento e Insuficiente precisiéon espacial
Manipulacion e Superposicion de mapas

e Intervalos de clase inapropiados

e Lineas de frontera

Salidas cartograficas e Deformacion del material cartografico

Uso de los resultados e Mala interpretacion de los resultados

Se menciona dentro de la misma corriente de los SIG, que los mapas tematicos, cuya
funcion esta enfocada en la comunicacion de una idea concreta a un publico concreto,
simplifica el mapa base y se utilizan sélo para ser leidos. Con respecto a este punto, se
realizaron varios mapas para la zona de estudio como el mapa resultado de los talleres,

donde se expuso toda la informacién recolectada en los talleres participativos comunales.

Para llegar a los resultados mencionados para la elaboracién de mapas, se requieren

pasos precisos y concretos:

e Se realiz6 primero una recoleccion de informacion ya fuera cartografica, digital, en

papel y de campo. Toda esta informacién se organizé y se pasé formato digital en
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AutoCad. La informacion recolectada, desde mapas topograficos del IGN, hasta
informes de giras, talleres, entre otros, debia ser analizada y cartografiada, por lo
cual se tuvo que trasladar a Mapinfo para la creacion de mapas, a Arcview para
realizar modelos de elevacién, a Surfer el tratamiento de imagenes vy

posteriormente a Word para los analisis pertinentes.

La informacion cartografica recolectada se “escaned” y luego se referencié para
que los programas mencionados, la leyeran. Esta referenciacién se hizo bajo el

criterio del sistema de coordenadas Lambert aplicado a Costa Rica Norte.

Los demas datos no cartograficos fueron digitados en Excel para que Mapinfo la
leyera y pegarla, con el identificador que al mismo programa se le otorgd para

cada poligono o lote; lineas para los rios, carreteras, talleres, entre otros.

Como paso final, se prepararon los archivos y las consultas para que la
Municipalidad de Grecia lo integre dentro de sus registros y sea parte de la
informacion disponible, si es que se llega a contemplar la posibilidad de adquirir

estos subproductos del estudio.
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PROCESO DE DESARROLLO SIG
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MAPAS Y PLANOS

FASES ACTIVIDADES BASE DE SIG
DATOS
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